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Kapitel 1: Aufstellungsprozess des Landesentwicklungsplanes

Notwendigkeit der Neuaufstellung

Gemal § 1 Abs. 1 Satz 1 Raumordnungsgesetz (ROG) in Verbindung mit § 1 Abs. 2
Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt (LEntwG LSA) ist der Gesamtraum des Landes
Sachsen-Anhalt und seiner TeilrAume durch zusammenfassende, Uuberértliche und
fachibergreifende Raumordnungsplane zu entwickeln, zu ordnen und 2zu sichern.
Leitvorstellung bei der Erflllung dieser Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung, welche
die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen ékologischen Funktionen
in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grofRrdumig ausgewogenen Ordnung mit
gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen flihrt (§ 1 Abs. 2 ROG). Weiterhin
bilden die Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland’ einen
zentralen Rahmen sowohl flr raumbezogene politische Ziele, Festlegungen im
Raumordnungsgesetz  und in Raumordnungsplédnen als auch fir konkrete
Umsetzungsmalinahmen.

Mit dem Landesentwicklungsplan (LEP) des Landes Sachsen-Anhalt wird der verbindliche
Rahmen fir die rdumliche Entwicklung des Landes festgelegt. Die Festlegungen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums, insbesondere zu den Nutzungen und
Funktionen des Raums, in Form von Zielen und Grundsatzen sind fir einen mittelfristigen
Zeitraum angelegt.

Der rechtswirksame LEP des Landes Sachsen-Anhaltistam 12.03.2011 in Kraft getreten (LEP
LSA 2010). Seitdem haben sich die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Rahmenbedingungen fur die Entwicklung des Landes verandert. Mit der Neuaufstellung des
LEP soll diesen Veranderungen sowie der Umsetzung des Koalitionsvertrages der
Landesregierung 2021-2026 Rechnung getragen werden.

Dabei werden alle Ressorts frihzeitig in diesen Prozess einbezogen. Dazu wurde eigens ein
interministerieller Arbeitskreis (IMA) Landesentwicklung eingerichtet.
Dem Aufstellungsprozess des LEP liegt folgender Zeitplan zugrunde:

» Kabinettsbeschluss fir das Grobkonzept: 4. Quartal 2022

= Kabinettsbeschluss zur Freigabe des 1. Entwurfs des LEP: 3. Quartal 2023

* 1. Anhérungs- und Beteiligungsverfahren: 4. Quartal 2023 bis 1. Quartal 2024
» Kabinettsbeschluss zur Freigabe des 2. Entwurfs des LEP: 4. Quartal 2024

= 2. Anhérungs- und Beteiligungsverfahren: 1. Quartal 2025

» Kabinettsbeschluss LEP und Einvernehmen mit dem Landtag: 4. Quartal 2025
» Inkrafttreten des LEP als Landesverordnung: 1. Quartal 2026.

Im Rahmen des Aufstellungsprozesses erfolgt sowohl ein analoges als auch digitales
Beteiligungsverfahren gemaR § 9 Abs. 2 ROG. Hierbei wird fiir die Offentlichkeit und die in
ihren Belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen Gelegenheit bestehen, zu den Entwurfen des
LEP, zu seiner Begrindung und zum Umweltbericht Stellung zu nehmen. Der Umweltbericht
wird im Zuge einer Strategischen Umweltprifung erarbeitet, die gem. § 8 ROG in das

! Leitbilder der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO):
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/themen/_alt/Raumentwicklung/
RaumentwicklungDeutschland/Leitbilder/leitbilderkonzepte.html, Zugriff am 25.10.2022




Planaufstellungsverfahren zu integrieren ist. Im Umweltbericht werden u. a. die im Zuge der
Umweltprifung ermittelten voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen des Planes
sowie vernunftige Planungsalternativen beschrieben und bewertet.

Der Aufstellungsprozess des LEP basiert auf den §§ 7 bis 10 des ROG in Verbindung mit § 7
des LEntwG LSA.

Die Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im ganzen Land als verfassungsgemalfer
Auftrag gemaf Artikel 35a der Landesverfassung, der demografische Wandel, Klimaschutz
und Klimawandel, der Ausbau der erneuerbaren Energien, der Strukturwandel in den vom
Kohleausstieg betroffenen Regionen des Landes, die Starkung des landlichen Raums und die
Weiterfuhrung der Digitalisierung stellen aktuelle Herausforderungen dar, welchen sich die
Landesentwicklung stellen muss.

In einem neuen LEP sollen diese Entwicklungen und die damit verbundenen Ziele der
Landesregierung im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung Berucksichtigung finden und

die planerischen Voraussetzungen fir deren Umsetzung geschaffen werden.

Aufbau des Grobkonzeptes

Das vorliegende Grobkonzept zum neuen LEP zeigt neben dem Aufstellungsprozess dieses
Planes auch die strategischen Handlungsfelder der Landesentwicklung in Sachsen-Anhalt auf.
Dieses Vorgehen soll der Vereinbarung von politischen Leitplanken zum zukunftigen LEP
Rechnung tragen. Dementsprechend werden neben der Darstellung der Herausforderungen
und Problemfelder in Sachsen-Anhalt unter Bericksichtigung und Einordnung der
fachplanerischen und -politischen Zielstellungen der Ressorts erste raumordnerische
Handlungsansatze abgeleitet.

Hierbei ist anzumerken, dass die raumordnerischen Handlungsansatze den konzeptionellen
Rahmen bilden und noch keine Ziele und Grundsatze der Raumordnung darstellen.

Darlber hinaus wird im abschlieRenden Kapitel des Grobkonzeptes die Struktur und

Ausrichtung des neuen LEP aufgezeigt, um die zukunftig strategische Ausrichtung des neuen
LEP vorzubereiten.

Strategische Handlungsfelder

Die Landesentwicklung arbeitet mit einem mittelfristigen Planungshorizont von 10 bis 15
Jahren. Daher ist es erforderlich, sich mit globalen Entwicklungen und deren Auswirkungen
auf die raumlichen Strukturen Sachsen-Anhalts ebenso auseinanderzusetzen, wie mit sich
andernden raumordnerischen Rahmenbedingungen (z.B. Leitbilder der Raumordnung,
gesetzliche Grundlagen, bestehende Landesstrategien, Vorgaben der Fachpolitiken).

Die Komplexitat, Dynamik und langfristige Wirkung von globalen Entwicklungen werden in der
Zukunftsforschung Uber die Megatrend-Systematik beschrieben.? Dadurch werden globale
Veranderungen der Gesellschaft und Wirtschaft auf einer qualitativen Ebene fassbar. Sie

2 ZukunftsInstitut (2022): Die Megatrends, URL: https://www.zukunftsinstitut.de/dossier/megatrends/ (Zugriff am
04.10.2022)
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sollen fir die Erarbeitung des LEP als Ausgangspunkt einer strukturierten Beschreibung der
Herausforderungen der mittelfristigen Landesentwicklung dienen.

Fir das Land Sachsen-Anhalt wurden im Wesentlichen die folgenden sieben Megatrends mit
raumordnerischer Relevanz identifiziert, die zu einer nachhaltigen Veranderung bereits flihren
bzw. fuhren werden:

Globalisierung und Regionalisierung
Die Globalisierung bietet Chancen fir Gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft.
Gleichzeitig zeigt die Vulnerabilitdt globaler Lieferketten das wirtschaftliche und
gesellschaftliche Risikopotenzial auf, so dass eine starker auf endogen-regionale
Potenziale gerichtete Entwicklungsstrategie an Bedeutung gewinnt.

Mobilitatsbedarf
Die Anforderungen an Mobilitat in einer modernen Gesellschaft nehmen unabhangig vom
Verkehrstrager weiter zu. Herausforderungen stellen nachhaltige, barrierefreie und
ressourceneffiziente Angebote dar.

Klimawandel
Die Folgen des Klimawandels erfordern ein hohes Mal} an Resilienz sowie effektive und
nachhaltige MaRlnahmen zum Klimaschutz.

Transformation der Energieversorgung (Energiewende)
Der Ausbau der erneuerbaren Energien stellt die Basis einer nachhaltigen
Energieversorgung dar. Um die Auswirkungen auf den Raum moglichst gering zu halten,
bedarf es einer mafdvollen raumordnerischen Steuerung.

Verlust der biologischen Vielfalt und Schutz der natiirlichen Ressourcen
Ein schonender und nachhaltiger Umgang mit den naturlichen Ressourcen sowie der
Erhalt der Biodiversitat sind existentielle Lebensgrundlage.

Demografischer Wandel
Die Entwicklung der Bevolkerung in Anzahl und Struktur ist sehr heterogen und wird durch
die Lage und die Wirtschaftskraft in den Regionen gepragt. Zur Sicherung gleichwertiger
Arbeits- und Lebensverhéltnisse in allen Regionen bedarf es entsprechender
Steuerungsansatze.

Digitale und gesellschaftliche Transformation
Die Digitalisierung sowie die zunehmende Individualisierung fihren zu einem
Transformationsprozess in der Arbeitswelt und in privaten Lebensbereichen. Neue
Lebens- und Arbeitsmodelle werden entsprechende Auswirkungen auf die Raumstruktur
mit sich bringen (z.B. Stadt-Landwanderung, Homeoffice, etc.).

Bei der Evaluierung des rechtswirksamen LEP LSA 2010 hat sich gezeigt, dass eine
raumordnerische Antwort auf die dargestellten Megatrends eine Neuaufstellung des LEP
erforderlich macht.

Fir die Beschreibung des konzeptionellen Rahmens des LEP wurden strategische
Handlungsfelder entwickelt. Hierbei gilt es einerseits eine Antwort auf die Megatrends zu
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geben und andererseits als Fundament der Landesentwicklung die aktuellen
raumordnerischen Rahmenbedingungen durch die Leitbilder der Ministerkonferenz fir
Raumordnung (MKRO), gesetzlichen Grundlagen (wie ROG und weiterer Fachgesetze) sowie
Fachpolitiken auf Landesebene (Landesstrategien und -konzepte) zu beachten (siehe Abb. 1).

Die aufgestellte Reihenfolge der strategischen Handlungsfelder stellt dabei keine Priorisierung
dar.

Abbildung 1: Ubersicht zur Ableitung der strategischen Handlungsfeldern
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Vielfalt und Schutz der Klimawandel Eransfurmahun der Mobilitatsbedarf GFI{nbA?Ilsnal!-ung ind Dem\:.i?;i:fher geselischaftiche
naturiichen Ressourcen PETENE ORI el Transformation

A

Strategische Handlungsfelder
. Aftrakiive Standortvoraussetzungen schaffen
Il Zukunfisfahige Mobilittsformen gestalien

Hl.  Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel aktiv gestalten

IV.  Energieversorgung des Landes nachhaltig
sichern

V. Biologische Vielfait starken und natirliche
Ressourcen bewahren

V. Daseinsvorsorge starken
VIl. Raume nachhaltig und zielgerichtet entwickeln
VIl Digitalen Wandel voranbringen

|

Gesetzliche Grundlagen .
(ROG, Fachgesetze) Fachpolitiken

Leifilder der Raumordnung,

Ministerkonferenz der
Raumordnung {(MKRO)

Quelle: Eigene Darstellung



Die strategischen Handlungsfelder leiten sich im Einzelnen wie folgt aus den Megatrends ab:

Handlungsfeld 1: Attraktive Standortvoraussetzungen schaffen
(Megatrend: Globalisierung und Regionalisierung)

Handlungsfeld 2: Zukunftsfahige Mobilitatsformen gestalten
(Megatrend: Mobilitdtsbedarf)

Handlungsfeld 3: Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel gestalten
(Megatrend: Klimawandel)

Handlungsfeld 4: Energieversorgung des Landes nachhaltig sichern
(Megatrend: Transformation der Energieversorgung)

Handlungsfeld 5: Biologische Vielfalt starken und naturliche Ressourcen bewahren
(Megatrend: Verlust der biologischen Vielfalt und Schutz der nattirlichen Ressourcen)

Handlungsfeld 6: Daseinsvorsorge starken
(Megatrend: Demographischer Wandel)

Handlungsfeld 7: Rdume nachhaltig und zielgerichtet entwickeln
(Megatrend: Demographischer Wandel)

Handlungsfeld 8: Digitalen Wandel voranbringen
(Megatrend: Digitale und gesellschaftliche Transformation).

Die strategischen Handlungsfelder sind dabei thematisch eng miteinander verknlpft und nicht
losgeldst voneinander zu sehen. Sie bilden als konzeptionellen Rahmen die Grundlage fur die
zuklnftige Festlegung raumordnerischer Ziele und Grundsatze des neuen LEP. Die inhaltliche
Beschreibung und die daraus abgeleiteten raumordnerischen Handlungsansatze werden im
folgenden Kapitel 2 dargestellt.



Kapitel 2: Strategische Handlungsfelder

Handlungsfeld 1 — Attraktive Standortvoraussetzungen schaffen

Eine leistungsfahige Wirtschaft hat fir das Land Sachsen-Anhalt zur Sicherung von
Wertschdpfung, Arbeitsplatzen und Steueraufkommen eine herausgehobene Bedeutung. Die
Wirtschaft wird sowohl in Deutschland als auch im Land Sachsen-Anhalt entscheidend durch
eine breite Basis an kleinen und mittleren Unternehmen gepragt. Diese mittelstandische
Pragung gilt fiir Sachsen-Anhalt aber in noch starkerem MaRe als fiir Deutschland insgesamt.?

Sachsen-Anhalt hat bei mittelstdndischen Betrieben mit bis zu 249 Beschaftigten stets deutlich
héhere Beschéaftigungsanteile als der Bundesdurchschnitt. Die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in mittelstandischen Betrieben belaufen sich kumuliert auf knapp drei Viertel in
Sachsen-Anhalt gegeniber ca. zwei Dritteln in Deutschland.* Die mittelstandischen Betriebe
beschaftigen 75 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Land Sachsen-
Anhalt.? Sie bilden somit das wirtschaftliche Riickgrat des Landes und sind daher weiterhin zu
unterstutzen und zu starken. Der Mittelstand gilt grundsatzlich als flexibel und innovativ und
sollte dementsprechend weiterhin geférdert werden. Er ist ein bedeutsamer
Stabilisierungsfaktor der Wirtschaft, der durch eine ausgepragte und vielseitige Hochschul-
und Forschungslandschaft unterstitzt werden soll.

Um der hohen Nachfrage an Ansiedlungsflachen fir Investitionen mit einem hohen
Flachenbedarf gerecht zu werden, ist die Sicherung weiterer Flachen in marktgangigen und
nachfragestarken  Ansiedlungslagen erforderlich, damit flr die wirtschaftlichen
Entwicklungsmdglichkeiten des Landes auch durch groRe Ansiedlungen ausreichend
Vorsorge getroffen werden kann.

Gleichzeitig missen dabei die Belange der Land- und Forstwirtschaft, deren wichtigster
Produktionsfaktor der Boden ist, bericksichtigt werden. Hier gilt es fachlich fundierte
Abwagungsprozesse und alternative Nutzungskonzepte zu entwickeln und zu akzeptieren, um
die Funktionen der wertvollen land- und forstwirtschaftlichen Produktionsflachen fur eine
klimaresiliente Entwicklung des Freiraums zu sichern.

Zudem stellen eine quantitativ ausreichende und qualitativ einwandfreie Wasserversorgung
sowie eine ordnungsgemaflle Abwasserbeseitigung eine Grundvoraussetzung fir die
Ansiedlung und Entwicklung von Industrie und Gewerbe dar.

Die hohe Nachfrage an Ansiedlungsflachen auch fir wasserintensive Industriezweige kann in
den nachsten Jahren zu einem steigenden Wasserbedarf flihren. Betriebe werden sich nur
ansiedeln resp. entwickeln kénnen, wenn ausreichend Wasser zur Verfligung steht oder die
erforderlichen Kapazitaten geschaffen werden kdnnen.

GrolRe Herausforderungen fir die Wirtschaftsentwicklung in Sachsen-Anhalt stellen derzeit
sowohl der demografische Wandel, der Bedarf an Fachkraften und die Fachkraftesicherung,
die Digitalisierung als auch die steigenden Anforderungen an Nachhaltigkeit und
Ressourceneffizienz dar. Gleichzeitig wird die Abhangigkeit von globalen Lieferketten (insb.

8 Ministerium fur Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt (2022):
Mittelstandsbericht 2021, URL: https://mwl.sachsen-anhalt.de/ministerium/service/publikationen/ (Zugriff am
04.10.2022).

4 Bundesagentur fiir Arbeit (2022): Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung.




aulRerhalb der EU) zunehmend als unternehmerisches Risiko gesehen und die
Ruckverlagerungen von Produktionsstandorten zuriick in den EU-Raum in Betracht gezogen.
Diese Chancen sollen genutzt werden, um attraktive Standortvorteile zu generieren und eine
raumlich ausgewogene moderne und technologieorientierte Wirtschaftsstruktur aufzubauen,
welche Sachsen-Anhalt im nationalen und internationalen Wettbewerb weiterhin starkt.

Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, ist eine sichere Versorgung im Land von
wesentlicher Bedeutung. Dies umfasst die Versorgung mit Energie und Rohstoffen
zunehmend aus heimischen und regenerativen Quellen ebenso, wie die Verfugbarkeit von
Fachkraften und die Sicherung der Daseinsvorsorge. Auf diese Weise kann sich Sachsen-
Anhalt weiterhin als attraktiver und zukunftsorientierter Wirtschaftsstandort prasentieren. Die
Bereitstellung von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie insbesondere die Verfugbarkeit
von grinem Wasserstoff, auch durch regionale Herstellung, wird als ein wesentlicher
Wettbewerbsvorteil eingeschatzt.

Raumordnerische Handlungsansatze:

=  Zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung im Planungszeitraum des LEP sollen in
angemessener Zahl und GréRe bedarfsgerecht Vorrangstandorte fir landesbedeutsame
Industrie- und Gewerbeflachen in  Ansiedlungslagen mit besonders guten
Standortbedingungen des Landes ausgewiesen werden. Hier sollten zunachst bestehende
Industrie- und Gewerbegebiete mit freien Bauplatzen bzw. Brachflachen genutzt werden,
bevor durch NeuerschlieBungen/Umwandlungen weitere Flachen der landwirtschaftlichen
Nutzung entzogen werden.

= Die Ausweisung von Vorrangstandorten fiir landesbedeutsame Industrie- und
Gewerbeflachen sollen Ansiedlungen auch mit hohem Flachenbedarf, den Aufbau und
weiteren Ausbau von Schwerpunktstandorten (wie z. B. der Chemieparks) und eine
Diversifizierung zu einer resilienteren Wirtschaftsstruktur unterstiitzen und ermdglichen.

= Vorrangstandorte fir landesbedeutsame Industrie- und Gewerbeflachen sollen geman
ihrer groReren Nachfrage- und Entwicklungspotenziale vorrangig in den
Verdichtungsraumen, an bestehenden industriellen Kernen und zusatzlich in den
Wachstumsrdumen des Landes festgelegt werden. Derzeitig als Wachstumsraume
ausgewiesen sind Nordharz und Dessau-Rollau (mit Teilen der Landkreise Anhalt-
Bitterfeld und Wittenberg).

» Vorrangstandorte flr landesbedeutsame Industrie- und Gewerbeflachen sollen in
marktgangigen und nachfragestarken Ansiedlungslagen gesichert werden. lhre
Festlegung soll an folgende Parameter geknlipft werden:

o herausragende Verkehrsanbindung (d. h. regelmaRBig und mdoglichst mit
unmittelbarem Eisenbahn-, Autobahn- und ggf. Wasserstrallenanschluss),

o hohes Arbeitskraftepotenzial in der Region,

o moglichst Zugang zu Einrichtungen der Wissenschaft und Forschung,
Wertschopfungsketten anderer Unternehmen sowie etablierten Testfeldern der
angewandten Forschung,

o weitestgehende Vermeidung des Verlusts besonders wertvoller landwirtschaftlicher
Produktionsflachen,

o Berlcksichtigung von Kriterien der nachhaltigen Standortentwicklung.
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Zur Steigerung der Attraktivitdt sollen bei der Auswahl und Entwicklung der
landesbedeutsamen Vorrangstandorte Nachhaltigkeitsgesichtspunkte beachtet werden,
welche insbesondere Energie- und Ressourceneffizienz, eine gesicherte
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, moderne Arbeitsmodelle, Digitalisierung,
eine gute Erreichbarkeit zur bestehenden Infrastruktur, vor allem SPNV, OPNV und
Radverkehr, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen und entsprechende
standortverbessernde MalRnahmen bertcksichtigen.

Die landesbedeutsamen Vorrangstandorte fir Industrie- und Gewerbeflachen sollen fiir die
Errichtung von Freiflachensolaranlagen in der Regel nicht zur Verfigung stehen. Diese
Industrie- und Gewerbestandorte sind infrastrukturell gut erschlossen und verkehrsgunstig
gelegen, verfugen Uber ein entsprechendes Potenzial an Erweiterungsflachen und dienen
gezielt der Ansiedlung von Unternehmen, die insbesondere auf Verkehrsgunst
angewiesen sind. Die Vorhaltung dieser Flachen fir die Ansiedlung von Industrie und
produzierendem Gewerbe liegt im vorrangigen 6ffentlichen Interesse. Auch im Sinne der
Erhaltung und Starkung der Wirtschaftskraft des Landes sollen diese Vorrangstandorte fir
Industrie und Gewerbe grundsatzlich dem arbeitsplatzintensiven, produzierenden und
weiterverarbeitenden Gewerbe vorbehalten sein. Fir unattraktive und schlecht
vermarktungsfahige  Klein- und  Splitterflachen  soll die  Errichtung  von
Freiflachensolaranlagen maoglich sein, sofern diese vorrangig der energetischen
Eigenversorgung ansassigen resp. ansiedlungswilligen Unternehmen dienen.

Die erganzende Ausweisung von Vorrangstandorten flir regional bedeutsame Industrie-
und Gewerbeflachen zur weiteren Sicherung der regionalen Entwicklung und des
regionalen Bedarfs soll der Regionalplanung obliegen.

Interkommunale Zusammenarbeit sowie Kooperationen von Kommunen und
Unternehmen sichern eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und sollen
dementsprechend bei der Ausweisung berucksichtigt und gestarkt werden.

Die land- bzw. forstwirtschaftlichen Produktionsflachen sind fur die land- bzw.
forstwirtschaftlichen Betriebe existentielle Basis und Hauptproduktionsmittel. Um die
bodengebundene land- bzw. forstwirtschaftliche Produktion, stabile land- und
forstwirtschaftliche Strukturen und die Kulturlandschaft zu erhalten und klimaresilient zu
entwickeln, soll eine raumordnerische Sicherung besonders wertvoller land- bzw.
forstwirtschaftlicher  Produktionsflichen auch in  Form von Vorrang- oder
Vorbehaltsgebieten im LEP erfolgen.

Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und der Umweltvertraglichkeit des Gutertransports
erfordert eine bessere Einbeziehung der Verkehrstrager Schiene und Wasserstralle. Beide
haben eine besondere Bedeutung flr eine nachhaltige, klima- und umweltfreundliche
Wirtschaftsstruktur, da weniger CO2-Emissionen bei dem Transport von Gitern und Waren
ausgestoflen werden. Zur Ermoglichung intermodaler Transportketten soll eine
bedarfsgerechte und vor allem leistungsfahige Anbindung der landesbedeutsamen
Vorrangstandorte fur Industrie- und Gewerbeflachen an das Schienennetz sowie ggf.
Wasserstrallen (Hafen) erreicht werden.

Der Wissens- und Technologietransfer aus der Forschung und Entwicklung in die
Unternehmen soll durch Kooperationen miteinander gesichert und intensiviert werden.

Unter den angesiedelten Unternehmen sollen Wertschopfungsketten gehoben und
ausgebaut werden.
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Die Standortvoraussetzungen fir den Tourismus sollen weiterhin auf die Aspekte
Klimaschutz, Nachhaltigkeit, gute Erreichbarkeit, demographischer Wandel und
Digitalisierung ausgerichtet werden. Entsprechende Vorbehaltsgebiete sollen festgelegt
werden, um wirtschaftlich tragfahige Tourismus- und Erholungsgebiete zu entwickeln.

Die Bedeutung sowie die Potenziale der historischen Kulturlandschaften und historischen
Statten des Landes Sachsen-Anhalt sollen im Rahmen von Festlegungen zu Kultur und
Denkmalschutz berlicksichtigt werden.

Die Sicherung sowie eine effiziente und zuklnftig verstarkte Nutzung der heimischen
Rohstoffe und der Rohstofflagerstatten des Landes soll gewahrleistet werden. Hierzu
sollen entsprechende Vorranggebiete flir Rohstoffgewinnung unter Berlcksichtigung des
in Erarbeitung befindlichen Rohstoffsicherungskonzeptes festgelegt werden.
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Handlungsfeld 2 — Zukunftsfahige Mobilitatsformen gestalten

Als Basis fur Wachstum, Wohlistand und Arbeit bedarf es einer gut funktionierenden
Infrastruktur und Mobilitat.

Sowohl privat als auch beruflich legen die Menschen in Sachsen-Anhalt deutlich langere Wege
zurlck als je zuvor.® Die gesellschaftlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen, der
digitale Wandel und die wachsende Nachfrage an Produkten und Gitern verlangen heute
mehr denn je nach uneingeschrankter Mobilitdt und beeinflussen mafRgeblich das
Mobilitatsverhalten von Morgen.

Weitere einflussnehmende Faktoren stellen die in ihrer Gesamtheit unterschiedliche
Siedlungs- und Raumstruktur des Landes Sachsen-Anhalt sowie deren heterogene
Bevdlkerungsentwicklung dar. Dies gilt sowohl fir den urbanen als auch fir den landlichen
Raum zugleich.

Eine moderne, nachhaltige, belastbare, verlassliche und barrierefreie Mobilitat ist das
Fundament flir eine moderne Gesellschaft, fir Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und
Wohlstand, welche verkehrstragertbergreifend (Stralle, Schiene, Wasser, Luft) in Ganze
gestarkt und entwickelt werden muss. Dies umfasst auch den Ausbau der Infrastruktur fir die
aktiven Verkehrstrager wie Gehen und Radfahren, die Entwicklung neuer Mobilitadtsangebote
fur die erste und letzte Meile, sowie die Etablierung eines innovativen Verkehrsmanagements.

Ziel ist der Erhalt sowie ein bedarfsgerechter Ausbau resp. klima- und naturvertraglicher
Umbau der bereits bestehenden Verkehrsinfrastruktur, welcher intermodal und digital
verknupft in allen Teilrdumen des Landes erfolgen soll.

Zudem wird vor dem Hintergrund der Daseinsvorsorge und der Sicherung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen ein auf die Zentralen Orte hin ausgerichtetes, bedarfsgerechtes,
leistungsfahiges sowie klimafreundliches Angebot des o6ffentlichen Personennahverkehrs
angestrebt. In diesem Zusammenhang sollen die technischen Mdglichkeiten (bspw.
Autonomes und Automatisiertes Fahren) sowie innovative Mobilitdtsangebote (u. a. On-
Demand-Verkehre® und Sharing-Angebote) berlicksichtigt werden.

Raumordnerische Handlungsanséatze:

» Die Verkehrsinfrastruktur soll raum- und energiesparend, intermodal, flexibel,
bedarfsgerecht, barrierefrei und digital verknlpft in allen Teilrdumen des Landes eine
gréRRere und nachhaltige Leistungsfahigkeit erlangen.

= Bei der bedarfsgerechten Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur soll der Grundsatz
Erhalt und Sanierung vor Neubau gelten.

» Das derzeitige Strallennetz soll im Hinblick auf die aktuellen MaRnahmen im
Bundesverkehrswegeplan 2030, die Vorhaben des Investitionsgesetzes Kohleregionen

5 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2019): Mobilitat in Deutschland — Zeitreihenbericht
2002 - 2008 - 2017.
6 Als On-Demand-Verkehr werden Mobilitdtsangebote auf Bestellung bezeichnet. Bei dem On-Demand-Verkehr
kommt der Fahrdienst nur auf Bestellung und wird in der Regel mit Pkw und/ oder Kleinbussen betrieben. Die
Abholung kann dabei fahrplan- oder haltestellengebunden oder Uber eine Tir-zu-Tlr-Bedienung erfolgen.
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sowie unter Bericksichtigung des ab 2023 in Erarbeitung befindlichen
Landesstrallenbauplans 2040 bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Aufgrund der mit den Strukturwandelmaflnahmen einhergehenden Wachstumsimpulse im
sudlichen Sachsen-Anhalt soll eine leistungsfahige Verkehrstrasse in Richtung der
Verdichtungsraume geprift werden. Die Weiterfihrung der BAB 71 von BAB 38 zur BAB
14 soll im Hinblick auf eine verkehrliche Entlastung sowie fiir eine bessere verkehrliche
Anbindung umliegender Stadte und Gemeinden weiterhin angestrebt werden.

Der Schienenverkehr flr Personen und Guter soll modernisiert (ggf. Elektrifizierung) und
im Sinne des Kapazitatsausbaus (zusatzliche Zweigleisigkeiten) bereits vorhandener
Trassen erweitert werden.

Stilllegungen, Freistellungen (Entwidmungen) und Ruickbau der bestehenden
Schieneninfrastruktur insbesondere von Gleisanschliissen sollen vermieden werden; bei
sehr geringen Nachfragepotenzialen soll unter Beachtung der voraussichtlichen
Prognosezahlen eine Umwandlung nicht mehr bendétigter Bahntrassen in Radwege gepruift
werden.

Unter Berucksichtigung des Landesradverkehrsnetzes 2020 soll die bestehende
Radverkehrsinfrastruktur ertlichtigt, bedarfsgerecht neu-, um- und ausgebaut werden
sowie besser mit dem OPNV verkniipft werden.

Die OPNV-Bedienung soll im gesamten Land, insbesondere hinsichtlich Fahrtdauer und
Takt flexibel, barrierefrei und bedarfsgerecht sowie im Sinne der Digitalisierung und
Automatisierung erweitert werden; insbhesondere der landlich-periphere Raum soll in allen
Teilrdumen durch ein flexibles und leistungsfahiges Netz von Bus- und
Schienenangeboten erschlossen werden.

Fir die Verkehrsplanung, insbesondere in den Siedlungsbereichen, soll das Prinzip der
.kurzen, sicheren Wege“ angestrebt werden, um den Bedurfnissen der Menschen in den
einzelnen Lebens- und Wirtschaftsraumen gerecht zu werden.

Vor dem Hintergrund der Daseinsvorsorge und der Sicherung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen soll ein auf die Zentralen Orte hin ausgerichtetes, bedarfsgerechtes
und leistungsfahiges Angebot des OPNV im Hinblick auf eine gute Erreichbarkeit und
Vereinbarkeit von Familie und Beruf angestrebt werden.

Neue, flexible und ressourceneffiziente Mobilitdtsangebote (z. B. On-Demand-Verkehre
und Sharing-Angebote) sollen erprobt bzw. eingefihrt und mit den bestehenden
Angeboten vernetzt werden.
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Handlungsfeld 3 — Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel aktiv

gestalten

Der anthropogen verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen Lebensgrundlagen der
Menschen weltweit. Auch im Land Sachsen-Anhalt sind die Auswirkungen insbesondere durch
Erhéhung der Haufigkeit von Extremwetterereignissen, wie groR¥flachige
Niederschlagsereignisse, lokaler Starkregen, zunehmende Dirreperioden oder Stiirme
(inklusive Folgeerscheinungen wie Waldbréande und Uberflutungen) in den vergangenen
Jahren immer deutlicher spirbar geworden.”

Daher soll und muss dem Klimaschutz und der Anpassung an die Folgen des Klimawandels
zukUnftig ein deutlich gréRerer Stellenwert eingeraumt werden.

An den klimapolitischen Zielsetzungen des Landes wird deutlich, dass Klimaschutz und
Klimaanpassung Belange sind, die bereits auf der Ebene der Landes- und Regionalplanung
umfassend zu beriicksichtigen sind, um friihzeitig mittels planerischer Voraussetzungen den
Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel aktiv mitzugestalten. Die
Anpassungsmalinahmen sollten demnach so gestaltet sein, dass sie dem Klimaschutz nicht
entgegenstehen, sondern ihn idealerweise unterstitzen.

Um die erwarteten Folgen des Klimawandels auf einem Niveau zu stabilisieren, das nach
allgemeiner Einschatzung eine hinreichende Lebensgrundlage fur die Bevolkerung ermdglicht
(Pariser Klimaziele: 1,5 °C bzw. 2°C), wird sowohl politisch als auch rechtlich eine
Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2045 in Deutschland angestrebt.? Als wesentlich gelten
hierbei die schrittweise Reduzierung und Beendigung der Stein- und Braunkohleverstromung
bis 2038 sowie die damit verbundene Dekarbonisierung resp. Defossilisierung von Industrie
und des gesellschaftlichen Handelns durch den Einsatz erneuerbarer Energiequellen, die
energiesparende und klimavertragliche Umstellung der Verkehrsinfrastruktur, der
Landwirtschaft und des Gebaudebestandes sowie der Schutz und die Entwicklung der
nattrlichen Ressourcen im Sinne des Natur-, Boden-, Landschafts- und Gewasserschutzes.

Zudem hat der Klimawandel zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl sowie des Ausmalles
von Grof3schadensereignissen gefuhrt. Um den aktuellen und kinftigen Herausforderungen
gerecht zu werden und resiliente rdumliche Strukturen zu schaffen, sollen daher die Belange
des Katastrophenschutzes sowie der Feuerwehr berticksichtigt und gestarkt werden.

Obwohl der Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel in einer engen Beziehung
zueinanderstehen, werden ihre raumordnerischen Handlungsansatze nachstehend getrennt
voneinander aufgefihrt.

Wahrend sich der Klimaschutz mit MalRnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
beschéaftigt, um den Temperaturanstieg entgegenzuwirken resp. ihn zu verlangsamen, befasst
sich die Anpassung an den Klimawandel vor allem mit der gezielten Entwicklung von

7 Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes Sachsen-Anhalt (2020): Klimawandel in Sachsen-
Anhalt — Monitoringbericht.

8 Gemal § 3 Abs. 2 Bundes-Klimaschutzgesetz soll bis zum Jahr 2045 die Treibhausgasemissionen so weit
gemindert werden, dass Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird. Nach dem Jahr 2050 sollen negative
Treibhausgasemissionen erreicht werden.

15



Strategien und MalRnahmen zur Adaption an den Klimawandel und der Verringerung der
Empfindlichkeit gegentiber klimabedingten Risiken.®

Raumordnerische Handlungsanséatze zum Klimaschutz:

= Zur Verringerung des Energieverbrauchs und effizienten  Nutzung von
Ressourcen soll in allen Teilen des Landes auf eine boden- sowie energiesparende,
klimavertragliche, innovative und ressourcenschonende Siedlungs- und Verkehrsstruktur
hingewirkt werden, welche u. a. auf eine bedarfsorientierte und verkehrlich gut
angebundene Wohnungsbau- und Gewerbeentwicklung ausgerichtet sein soll.

= Im Hinblick auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen soll in allen Teilen des
Landes eine Verkehrsverlagerung von der Stral’e auf die Schiene und Wasserstralle
vorangetrieben werden.

= Landesweit sollen fiir eine nachhaltige und klimafreundliche Mobilitat der OPNV und
dessen intermodale Verknlpfung gestarkt, die Bedingungen fir den Fuf3- und Radverkehr
verbessert, Car-Sharing-Angebote auch in der Flache unterstitzt sowie eine
bedarfsgerechte Ladeinfrastruktur fur alternative Antriebstechnologien (z. B. Elektro- und
Wasserstoffantrieb) geschaffen resp. ausgebaut werden.

= Zur Senkung des Treibhausgasausstoles soll der Einsatz energie- und
ressourcensparender Technologien in allen Bereichen, insbesondere des Verkehrs, der
Industrie und der Gebaudetechnik angestrebt werden.

= Um die Dekarbonisierung bzw. Defossilisierung von Industrie und Gesellschaft
voranzubringen und das angestrebte Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045 erreichen
zu koénnen, sollen die erneuerbaren Energien ausgebaut sowie deren Transport und
Speicherung sichergestellt werden.

= Der Boden soll hinsichtlich seiner natirlichen und klimaschitzenden Funktionen nachhaltig
gesichert und wiederhergestellt werden. Dort wo er in seinen Funktionen bereits gestort
bzw. zerstort ist, soll seine Entwicklung entsprechend geférdert werden. Vor allem
Moorbdden sollen aufgrund ihrer  herausragenden Kohlendioxid- und
Wasserspeicherfunktion wiedervernasst und dauerhaft geschutzt werden.

= Zur Schaffung von Anreizen flr die Wiedervernassung von Moorbéden soll auf diesen die
Errichtung von Freiflachensolaranlagen ermdoglicht werden.™

= Aufgrund ihrer hohen klimaschutzbezogenen Senkenwirkung (Speicherung von
Kohlenstoff im Holz der Baume, Filtern der Luft, Funktion als Wasserspeicher, Sicherung
der Biodiversitat der Waldlebensraume) sollen die Walder des Landes Sachsen-Anhalt mit
ihrer derzeitigen Flache erhalten und klimaresilient erweitert werden.'" Die potentielle
Festlegung von Flachen fiir die Windenergie in artenarmen Waldern soll geprift und auf

9 Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2021):
Schutz und Anpassung - Erlduterung der beiden Ansdtze zum Umgang mit dem Klimawandel, URL:
https://www.klimastadtraum.de/DE/Klimawandel/SchutzAnpassung/schutzanpassung_node.html  (Zugriff = am
02.10.2022)

10 Bundesregierung (2022): Eckpunktepapier BMWK, BMUV und BMEL - Ausbau der Photovoltaik auf Freiflachen
im Einklang mit landwirtschaftlicher Nutzung und Naturschutz.

" Geman §§ 1 und 13 Landeswaldgesetz Sachsen-Anhalt dienen die Walder dem Allgemeinwohl in besonderem
MaRe und sind daher zu erhalten.
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forstlichen Brachflachen und artenarmen Monokulturen grundsatzlich  nicht
ausgeschlossen werden.

Die notwendige Anpassung von Versorgungs- und Entsorgungssystemen soll
raumordnerisch unterstitzt werden.

Raumordnerische Handlungsanséatze zur Anpassung an den Klimawandel:

Zur Starkung des Hochwasserschutzes/Hochwasserrisikomanagements  sollen
Vorranggebiete und/ oder Vorbehaltsgebiete flir den Hochwasserschutz festgelegt
werden. Diese sichern groliflachige Retentionsraume fir den Hochwasserrickhalt und den
Hochwasserabfluss, erhalten  Flussniederungen und vermeiden nachteilige
Flachenentwicklungen bei konkurrierenden Interessen. Die Festlegungen werden unter
Bertcksichtigung der Vorgaben des Bundesraumordnungsplanes flir Hochwasserschutz,
der Hochwasserrisikomanagementplane der Flussgebietsgemeinschaften Elbe und Weser
sowie der Landesstrategie zum Hochwasserschutz getroffen.

o Die Rauminanspruchnahme und Nutzung in Hochwasserrisiko- oder
Retentionsgebieten bedirfen konkreter Festlegungen, die die Risikominderung bei
der Nutzung von Hochwasser-Gefahrdungsgebieten berticksichtigen.

o Zur Hochwasservorsorge, insbesondere im Hinblick auf Extremwetterereignisse
(Starkregen, Uberflutungen etc.) soll die gesamte Flachenkulisse einbezogen werden
einschlieBlich Flachen die bei Offnen oder Versagen von Hochwasserschutzanlagen
und bei deren Uberstrémen bei Extremhochwasser (iberschwemmt werden
kénnen.

Da als Folge des Klimawandels neben Hochwasser auch verstarkt Trockenperioden
auftreten, ist dem Schutz des lokalen Wasserhaushalts und dem Wasserriickhalt in der
Flache = zunehmende Bedeutung beizumessen. Der  Wasserrickhalt in
Niederungsgebieten, der Rickhalt von Niederschlagswasser in der Flache und die
Wiedervernassung von Mooren sollen gestarkt werden.

Langere und haufigere Hitze- und Trockenperioden werden in den nachsten Jahren zu
einem steigenden Wasserbedarf insgesamt sowie zu einem héheren Spitzenwasserbedarf
fuhren.  Zur Sicherstellung einer quantitativ. und qualitativ.  hochwertigen
Trinkwasserversorgung sollen Vorranggebiete fir die Wassergewinnung festgelegt
werden.'?

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Hitzebelastung in den Stadten und Gemeinden
soll hinsichtlich der Siedlungsentwicklung angestrebt werden, dass Frisch- und
Kaltluftentstehungsgebiete sowie -abflussbahnen freigehalten werden sollen.

,Grune* Infrastrukturen sollen insbesondere in Erganzung mit der ,blauen® Infrastruktur
(intakte Flisse/Auen)™ mit dem Ziel des Hochwasserschutzes sowie in den Stadten und
Gemeinden in Form von Dach-, Fassaden- und Stra3enbegriinung, der Pflanzung
klimaangepasster Strauch- und Baumarten und als Wasserrickhalt in der Flache
nachhaltig entwickelt werden.

12 Ministerium fiir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt (2021): Anpassung an den Klimawandel —
Dritter Umsetzungsbericht 2021

3 Trapp, J.-H. u. M. Winkler [Hrsg.] (2020): Blau-griin-graue Infrastrukturen vernetzt planen und umsetzen — Ein
Beitrag zur Klimaanpassung in Kommunen.
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Als wichtige klimaregulierende Bereiche sollen in den Stadten und Gemeinden Frei- und
Grinflachen erhalten bzw. geschaffen, Brachflachen entsiegelt sowie bereits bestehende
Grinzonen erweitert und vernetzt werden.
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Handlungsfeld 4 — Energieversorgung des Landes nachhaltig sichern

Der Ausbau der erneuerbaren Energien gilt als einer der wichtigsten Bausteine, um die
ambitionierten bundes- bzw. landesweiten Energie- und Klimaziele zu erreichen und die
Erderwarmung auf moglichst 1,5° Celsius im Vergleich zur vorindustriellen Zeit zu
begrenzen.'

Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2045 die Netto-Treibhausgasneutralitat
zu erreichen. Zur Erreichung dieses Ziels sieht das Erneuerbare-Energien-Gesetz bis zum
Jahr 2030 eine Steigerung des Anteils des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am
Bruttostromverbrauch auf 80 Prozent vor.'

Sachsen-Anhalt hat zur Erreichung dieses Ziels bereits einen erheblichen Beitrag geleistet.

Erneuerbare Energien gehdren heute zu den wichtigsten Stromquellen in Sachsen-Anhalt und
ihr Ausbau stellt eine zentrale Saule der Energiewende dar. Die Energieversorgung soll daher
klimavertraglicher werden und gleichzeitig dazu beitragen, unabhangiger vom Import fossiler
Energietrager zu werden.

Die Energiepolitik des Landes Sachsen-Anhalt wird auch in Zukunft von dem Bekenntnis zur
Notwendigkeit der Energiewende und von der Zielstellung einer hundertprozentigen
Energieversorgung mit erneuerbaren Energien im Strom-, Warme- und Verkehrsbereich
getragen. Hierbei nehmen insbesondere die Wind- und Solarenergie sowie der CO,-freie und
aus erneuerbaren Energien erzeugte (,grine“) Wasserstoff eine Schllsselrolle fir eine
treibhausgasneutrale, ressourcenschonende und nachhaltige Energieversorgung ein.

Durch die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien kommt es
witterungsbedingt zu einer zunehmend volatilen Stromerzeugung mit jahres- und
tageszeitlichen Schwankungen. Daher bedarf es auch der raumordnerischen Vorsorge sowohl
fur die Speicherung von Strom aus erneuerbaren Energien als auch die konventionelle Gas-
bzw. Wasserstoffspeicherung.

Um den aus erneuerbaren Energien gewonnenen Strom mdglichst effektiv und
volkswirtschaftlich effizient sowie kostengunstig in allen Teilrdumen bereitzustellen, besteht
die Notwendigkeit das Stromnetz bedarfsgerecht zu ertlichtigen, zu optimieren und ggf.
auszubauen, um eine hohe Energieversorgungssicherheit und -qualitdt sicherstellen zu
kénnen.

Langfristig wird aufbauend auf der bestehenden Erdgasinfrastruktur ein europaisches
Wasserstoffnetz entstehen. Hierzu wird flir die geeignete Anbindung der Verbraucherinnen
und Verbraucher in Sachsen-Anhalt eine frihzeitige raumordnerische Begleitung angestrebt.

4 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherung und Verbraucherschutz (2015):
Ubereinkommen von Paris, URL:
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download_PDF/Klimaschutz/paris_abkommen_bf.pdf (Zugriff am
03.10.2022).

15 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (2022): Mehr Energie aus erneuerbaren Energien, URL:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/energiewende-beschleunigen-2040310 (Zugriff am
03.10.2022)
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Raumordnerische Handlungsansatze:

Mit dem Ziel der Reduzierung von Treibhausgasemissionen ist der Ausbau der
erneuerbaren Energien, insbesondere der Wind- und Solarenergie, raumvertraglich
voranzutreiben.

Die Ausschopfung der Energiesparpotenziale soll unter Berlcksichtigung effizienter,
treibhausgasneutraler und ressourcenschonender Energieerzeugungs-, Speicherungs-
und Verbrauchstechnologien, insbesondere auf der Basis und in Kombination
erneuerbarer Energietrager, fir die Sektoren Strom, Warme und Verkehr angestrebt
werden.

Die Errichtung von Windenergieanlagen ist aufgrund ihrer vielféltigen Auswirkungen unter
Bertcksichtigung der Flachenbeitragswerte des Windenergieflachenbedarfsgesetzes
raumordnerisch zu steuern.

Die raumordnerische Steuerung der Windenergie soll weiterhin auf der Ebene der
Regionalplanung erfolgen; hierzu hat die Regionalplanung unter Bericksichtigung der
Repowering-Mdglichkeiten geeignete Windgebiete zu sichern.

Im Sinne einer effizienten und technologieoffenen Energiegewinnung sollten fur die
Windenergienutzung im Rahmen der raumordnerischen Steuerung in der Regel keine
planerischen Hohenbegrenzungen festgelegt werden.'®

Die Errichtung von Freiflachensolaranlagen ist in der Regel als raumbedeutsam
einzustufen und soll daher mdglichst freiraumschonend sowie raum- und
landschaftsvertraglich erfolgen. Zudem sollen die Freiflachensolaranlagen Uber eine
raumliche Nahe zur stadtischen Siedlungsstruktur und zum Letztverbraucher verflgen.
Zur besseren Steuerung sollen Kriterien aufgenommen werden, die zur einheitlicheren
Einschatzung der Raumbedeutsamkeit beitragen.

Um die Landschaft nicht zu zerschneiden bzw. die Flachenneuinanspruchnahme zu
reduzieren, sollen Freiflachensolaranlagen vorrangig auf
o bereits versiegelten Flachen,
o militérischen, wirtschaftlichen, verkehrlichen und wohnungsbaulichen
Konversionsflachen,
brachgefallenen landwirtschaftlichen Flachen sowie
Flachen, die in einem Korridor von 250 Meter langs von Bundesautobahnen oder
Schienenwegen liegen

errichtet werden.

Der Umfang der Errichtung von Freiflachensolaranlagen in der Flachenkulisse aufgefiihrt
in der Anlage (Ackerland in benachteiligten Gebieten) der Freiflachenanlagenverordnung
(FFAVO) in der jeweils glltigen Fassung wird geprift werden.

Um das Landschaftsbild und die regionale, baukulturelle Identitat zu schonen, sollen sich
die Freiflachensolaranlagen der Kulturlandschaft anpassen. Bandartige Strukturen sind zu
vermeiden, sofern es sich um Flachen auf3erhalb eines Korridors von 250 Metern langs
von Bundesautobahnen oder Schienenwegen handelt.

16 Planerische H6henbegrenzungen, die nach dem 01.02.2023 wirksam geworden sind, fiihren dazu, dass diese
Flachen nicht fir die Flachenbeitragswerte gemal® § 3 Abs. 1 Anlage 1 Windenergieflichenbedarfsgesetz
(WindBG) anrechenbar sind (§ 4 Abs. 1 Satz 5 WindBG).
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Die Potenziale der Solarenergie auf und an Gebauden sowie baulichen Anlagen sollen
bestmoglich genutzt und im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung mittels Festsetzung
ermdglicht werden.

Far die raumordnerische Steuerung von Agri-PV sollen entsprechende Festlegungen unter
Berticksichtigung der Belange des Bodenschutzes aufgenommen werden. Als Agri-PV
sollen Anlagen im Sinne der DIN-SPEC 91434 gelten.

Die Potenziale der Sektorenkopplung, insbesondere zur Herstellung von grinem
Wasserstoff, sollen genutzt und weiterentwickelt, effiziente Prozessablaufe sowie
innovative Technologien bei Erzeugung, Speicherung, Transport und Nutzung COx-freier
Energietrager angewendet werden.

Die Potenziale der Digitalisierung sollen zur Verstetigung der volatilen Strom- und
Energieerzeugung bei erneuerbaren Energien fir einen intelligenten und
bedarfsorientierten Einsatz der erneuerbaren Energietrager genutzt werden.

Um den aus erneuerbaren Energien gewonnenen Strom moglichst effektiv und
volkswirtschaftlich effizient sowie kostengtinstig in allen TeilrAumen bereitzustellen, soll
das Strom- und Energienetz bedarfsgerecht ertlichtigt, optimiert und ggf. ausgebaut sowie
die Nutzung von Energiespeichern (u. a. Gas- und Wasserstoffspeicher) weiterentwickelt
werden.

Die im Bundesbedarfsplangesetz und im Energieleitungsausbaugesetz aufgenommenen
Neubauvorhaben fur Héchstspannungsleitungen (Nennspannung 220/380 Kilovolt) sowie
erforderliche Erweiterungen oder Neubauten von Nebenanlagen sollen im LEP
Bericksichtigung finden.
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Handlungsfeld 5 — Biologische Vielfalt starken und natirliche Ressourcen

nachhaltig bewahren

Seit vielen Jahren nimmt die biologische Vielfalt weltweit und auch in Deutschland ab. Die
Natur wird Uber ihre Leistungsfahigkeit hinaus genutzt. Das gefahrdet und zerstért auch die
Lebensgrundlagen der Menschen. Ungeachtet einiger Fortschritte und Teilerfolge konnte der
deutlich nachweisbare Rickgang der Arten und ihrer Lebensraume auch in Sachsen-Anhalt
bisher nicht zufriedenstellend gestoppt werden. Sachsen-Anhalt tragt dabei Verantwortung fur
Uber 17.000 beheimatete Tier- und Pflanzenarten.

Biologische Vielfalt ist eine existenzielle Grundlage fir das menschliche Leben: Pflanzen,
Tiere, Pilze und Mikroorganismen sind Trager des Stoffkreislaufs — sie reinigen Wasser und
Luft, sorgen fur fruchtbare Béden und angenehmes Klima, sie dienen der menschlichen
Erndhrung und Gesundheit, sind essentiell fir den Okosystemerhalt und Basis und
Impulsgeber fir zukunftsweisende Innovationen. Nur eine intakte Natur ermdglicht heutigen
und zukunftigen Generationen eine hohe Lebensqualitat, unter anderem durch natirliche
Produkte, ein ansprechendes Wohnumfeld und erholsame Landschaften, die gleichzeitig auch
Wourzel der regionalen Identitdt der Menschen sind. Vielfalt stellt dabei das wichtigste
Uberlebensprinzip der Natur dar. Daher soll die biologische Vielfalt einschlieRlich
regionaltypischer Besonderheiten gesichert werden und langfristig wieder zunehmen.

Die Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung wird weiterhin zu erheblichen Flachenbedarfen
fuhren, die sich raumlich differenziert auspragen. Diese Flacheninanspruchnahme wird flr die
weitere Entwicklung des Landes unvermeidlich sein. Die Aufgabe der Raumordnung besteht
darin, die sich gegeniuberstehenden Flachenkonflikte insbesondere zum Natur- und
Umweltschutz als Grundlage fur die Starkung der biologischen Vielfalt in Einklang zu bringen.
Ein sparsamer Umgang mit Flache im Siedlungsbereich und der Erhalt von Freirdumen im
Aulenbereich sind Voraussetzung, dass die Funktionsfahigkeit der Bdden und des
Wasserhaushalts u.a. fur Klima- und Landschaftsschutz sowie das Lebensraumdargebot fir
Tier- und Pflanzenarten bewahrt werden.

Raumordnerische Handlungsanséatze:

* |Im Hinblick auf die Reduzierung der Inanspruchnahme von Ressourcen und einer
nachhaltigen Nutzung dieser soll der Schutz der natlrlichen Ressourcen im Rahmen des
Natur-, Landschafts-, Boden- und Gewasserschutzes gestarkt werden.

» Fir den Erhalt und die Starkung der biologischen Vielfalt werden die erforderlichen
Lebensraume gesichert, deshalb sollen weiterhin Vorranggebiete flir Natur und Landschaft
und Vorbehaltsgebiete fur ein 6kologisches Verbundsystem festgelegt werden. Damit
verbunden ist auch eine geeignete Erhdhung der Strukturvielfalt durch natirliche
Landschaftselemente in strukturarmen Landschaften.

» Die Schutzgebietskulisse wird aktualisiert, das bestehende 6kologische Verbundsystem
wird weiterentwickelt und Schutzregime flr streng geschitzte und bes. geschiitzte Arten
und geschitzte Lebensrdume werden erarbeitet.

= Der Boden nimmt eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie fir den Menschen
und die Gesellschaft wahr. Dabei steht dieser in der Nutzungskonkurrenz u.a. von Land-
und Forstwirtschaft, Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, Rohstoffabbau sowie

Energieversorgung. Um Boden als nicht vermehrbares Naturgut und Lebensraum zu
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bewahren, sind ein wirksamer Schutz und eine schonende Bodennutzung erforderlich. Im
Einklang mit der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes und dem mittelfristig zu
erreichenden Flachensparziel ist die weitere Flacheninanspruchnahme nachhaltig zu
gestalten. Hierzu sollen folgenden Malinahmen verfolgt werden:

o Inder Siedlungsentwicklung gilt die Innen- vor AuRenentwicklung. Eine Abweichung ist
nur durch Nachweis ausgeschopfter Bestandsflachen vor NeuerschlieBung von
Bauland maoglich.

o Die Siedlungsentwicklung soll primar an vorhandenen und zukinftigen Anschlissen
des OPNV erfolgen und nicht zu einem hoheren StraRenausbaubedarf fiihren
(Reduzierung von Infrastrukturfolgekosten).

o Die Ausweisung von Industrie- und Gewerbeflachen erfolgt flachenschonend,
marktgerecht und auf Grundlage von Nachfrageindikatoren, insb. Verkehrsanbindung
und Arbeitskraftepotenzial.

o Umsetzung des Bilndelungsgebotes mittels linienférmiger Infrastrukturen zur
Schonung von Natur und Landschaft, wodurch vor allem weitere Zerschneidungen der
Landschaft sowie einhergehende negative Veranderungen des Landschaftsbildes
vermieden werden sollen.

o Die interkommunale Zusammenarbeit beim Flachenmanagement wird Uber die
Regionalplanung  gestarkt. Hierzu sollen  Netzwerkstrukturen und ein
Potenzialflachenkataster unterstiitzend beitragen.

Mehrung der Baum- und Geholzbestande (in Bestandswaldflachen und in der
Kulturlandschaft), durch kommunale Planung auch Mehrung im stadtischen und
gemeindlichen Gebiet.

Gezielte Rickgewinnung von verlorengegangenen Uberflutungsflaichen und deren
naturnahe Wiederherstellung und Entwicklung. Allein bereits die Freihaltung von
Hochwasser-Retentionsrdumen bei konkurrierenden Interessen dient damit auch der
biologischen Vielfalt.

Es wird eine Erhdhung der biologischen Vielfalt und Verbesserung des Wasserriickhalts in
der Flache durch Sicherung geeigneter Raume fur die Renaturierung von FlieRgewassern
auf der Grundlage von Gewasserentwicklungskonzepten angestrebt.

Siedlungen sowie Industrie- und Gewerbeflachen sollen auch unter Berticksichtigung des
derzeit in Erarbeitung befindlichen Bodenschutzplanes flir Sachsen-Anhalt
(weiter)entwickelt werden, um insbesondere dem Erhalt von sehr hochwertigen und
hochwertigen Boden Rechnung zu tragen.
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Handlungsfeld 6 — Daseinsvorsorge starken

Der demografische Wandel ist ein langsamer, aber stetiger Prozess, der Sachsen-Anhalt
schon seit vielen Jahrzehnten begleitet. Globalisierung, die zunehmende europaische
Pragung von Sachverhalten und vor allem die Wiederherstellung der deutschen Einheit haben
das Land vielfaltig beeinflusst und 2zu zahlreichen Strukturveranderungen geflhrt.
Wanderungsprozesse und die anhaltend niedrigen Geburtenzahlen fordern Sachsen-Anhalt
heraus und verlangen vor allem mit Blick auf den landlichen Raum nach neuen
Ldsungsansatzen.

In Sachsen-Anhalt lebten im Jahr 2021 2,2 Millionen Menschen. Die Bevolkerung ist sehr
ungleichmaRig verteilt; es zeigt sich ein deutliches Nord-Sud-Gefalle. Wahrend die
Bevolkerung mit unter 50 Einwohnern je Quadratkilometer in den nérdlichen Landkreisen eher
gering ist, liegt sie in den mittleren und stdlicheren Landkreisen zwischen 100 und 128
Einwohnern je Quadratkilometer. Aufgrund der rucklaufigen Bevolkerungszahlen nimmt die
Bevolkerungsdichte allgemein ab.

Die Bevdlkerungsentwicklung wird von den Geburten, Sterbefallen, Zu- und Fortzligen
beeinflusst. In den 1990er Jahren waren die hohen Fortzugszahlen von vor allem jungen gut
ausgebildeten Personen fir die starken Bevolkerungsverluste in  Sachsen-Anhalt
verantwortlich. Mittlerweile liegt der Wanderungssaldo im positiven Bereich. Die Zuziige nach
Sachsen-Anhalt Gbersteigen die Zahl der Fortzlige. Dennoch geht die Anzahl der Bevolkerung
zurlick, da die Zahl der Sterbefalle die der Geburten Ubersteigt. Nach der 7. Regionalisierten
Bevodlkerungsprognose wird sich die Zahl der Geburten bis zum Jahr 2035 voraussichtlich
weiter reduzieren. Gleichzeitig nimmt der Anteil der &lteren Menschen zu und die
Lebenserwartung steigt”.

Bei einer rlcklaufigen Bevolkerungszahl und einer Verringerung der Einwohnerdichte reichen
die bisherigen Instrumente zur Sicherung gleichwertiger Arbeits- und Lebensbedingungen in
den landlichen Regionen oft nicht mehr aus. Die Kosten fiir die 6ffentliche Daseinsvorsorge'®
steigen mit der Abnahme der Bevélkerungszahlen und der Anderung in ihrer Struktur. Um
gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen des Landes zu férdern, ist eine
bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung in den Zentralen Orten als Versorgungskerne
zu gewahrleisten. Dabei geht es nicht um eine flichendeckende gleichwertige Ausstattung,
sondern um einen angemessenen Zugang zu den Einrichtungen der Daseinsvorsorge im
Einzelfall. Die Erreichbarkeit von Infrastrukturen stellt dabei einen zentralen Aspekt dar.

Auch das Angebot der Daseinsvorsorge hat erheblichen Einfluss auf die Gleichstellung aller
Geschlechter, bestimmt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf entscheidend und ist dafir
verantwortlich, dass eine gleichberechtigte Teilhabe in allen Lebensbereichen gelingt. Auch
durch eine starkere Vernetzung von 6ffentlichen und privaten Kulturakteuren sowie durch den
Ausbau von Kooperationen zwischen Kultureinrichtungen und Bildungsinstitutionen sollen die
Médglichkeiten zur Teilhabe an kultureller Bildung noch besser genutzt werden.

17 Leibniz-Institut fur Landerkunde (IfL) (2012): SEMIGRA®; Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr des
Landes Sachsen-Anhalt (2011): Sachsen-Anhalt REGIONAL®, Landesregierung Sachsen-Anhalt, Ministerium fir
Bau und Verkehr, Ministerium fir Gesundheit und Soziales (2004): Studie ,Zukunftschancen junger Frauen in
Sachsen-Anhalt®.
18 Daseinsvorsorge bezeichnet Dienstleistungen, an deren Angebot ein besonderes &ffentliches Interesse besteht.
Eine moderne Interpretation versteht sie als ,flichendeckende Versorgung mit bestimmten, von den politisch
Verantwortlichen subjektiv als lebensnotwendig eingestuften Giitern und Dienstleistungen zu allgemein tragbaren
(sozial vertraglichen) Preisen’. (Einig. 2008).
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Eine zukunftsfahige Landesentwicklung kann dartber hinaus nur erfolgreich sein, wenn sie die
Themen Nachhaltigkeit, Geschlechtergerechtigkeit, inklusives Gemeinwesen sowie moderner
Staat und Gesellschaft berticksichtigt.

Ebenso ist der digitale Wandel mitzudenken, welcher die Daseinsvorsorge verandert, die
Transformation vorhandener Leistungsbereiche durch digitale Verfahren beférdert und damit
verbunden auch das Entstehen neuer Angebote und Aufgaben. Dadurch ergeben sich
Veranderungen der Daseinsvorsorge bzgl. Organisation, Technik und Nutzung.

Dabei ist allen Personen(-gruppen) der gleichberechtigte, diskriminierungsfreie und
barrierefreie Zugang zu Angeboten und Einrichtungen der Daseinsvorsorge zu garantieren,
um die (digitale) Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fir alle Personen(-gruppen)
gleichermafien sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherzustellen.

Fallen Angebote und Dienstleistungen in der naheren Umgebung bzw. Online-Dienste und -
Produkte weg, kann dies demografische und 6konomische Strukturschwachen erzeugen oder
verstarken und den gesellschaftlichen Zusammenhalt gefahrden.

Besonderes Augenmerk verdient die Bildungspolitik. Qualitativ hochwertige Bildung und
lebenslanges Lernen sowie Technisierung sind strategische Ansatze, um den anhaltenden
Ruckgang der Erwerbsbevolkerung zumindest teilweise zu kompensieren und die Produktivitat
zu erhdhen.

Raumordnerische Handlungsansatze:

= Das Zentrale-Orte-Konzept ist zukunftsfahig und nachhaltig, auch unter Berucksichtigung
der Finanzierung, weiter zu entwickeln. Hierbei sollen die bisherigen Kriterien auch in
Verbindung mit aktuellen Herausforderungen und Entwicklungen angepasst und im
zukunftigen LEP konsistente und ableitbare raumordnerische Festlegungen formuliert
werden. Folgende Aspekte sind hierbei zu berlicksichtigen:
o rucklaufige Bevdlkerungsentwicklung,
o Anbindung und Erreichbarkeit der Versorgungseinrichtungen und Herstellung der

Grundversorgung,

o Bevdlkerungsgruppen ohne Zugang zum motorisierten Individualverkehr und
o raumstrukturelle, regional spezifische Gegebenheiten.

= Mit der landesplanerischen Steuerung von Standorten, GrofRe und Sortimenten
grofl¥flachiger Einzelhandelsvorhaben soll die flachendeckende Versorgung der
Bevolkerung mit einem bedarfsgerechten Warenangebot in zumutbarer Entfernung und
angemessener Erreichbarkeit sichergestellt werden.
Die Zulassigkeit von grofl¥flachigen Einzelhandelsvorhaben in den Ober- und Mittelzentren
soll dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu sichern, die Inanspruchnahme von Flachen
zu reduzieren sowie den Verkehr minimieren und negative Umwelteinwirkungen zu
vermeiden. Gleichwohl gilt es, eine Ausnahmeregelung fir groRflachige
EinzelhandelsgroRRprojekte zur Grundversorgung zu prifen und im Ergebnis ggf. zu
definieren.

9 Ministerium fUr Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2018): Handlungskonzept
.Nachhaltige Bevdlkerungspolitik in Sachsen-Anhalt 2017%; Landesentwicklungsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt, GVBI. LSA 2015, 170.
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Zur Sicherung und Entwicklung einer in Umfang und Qualitat angemessenen, flexiblen und
finanzierbaren Versorgung mit Infrastrukturangeboten und Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge sind diese offentlichen Einrichtungen in den Zentralen Orten zu
konzentrieren. Eine effiziente und nachhaltige Versorgung in landlichen Raumen kann nur
in enger Verbindung mit den Versorgungskernen gelést werden. Das Zentrale-Orte-
System dient als Grundlage zur Férderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und ist daher
transparent und nachvollziehbar darzustellen.

Fir eine grolRtmogliche Birgernahe sollen die bestehenden Gerichtsstandorte sowie die
Standorte des Sozialen Dienstes der Justiz erhalten bleiben.

Zur Verbesserung und Starkung der Familienfreundlichkeit wird die flachendeckende
Verfugbarkeit von Kindertageseinrichtungen unterstuitzt.

Die medizinische und pflegerische Versorgung soll durch digitale Infrastrukturen und
Lésungen insbesondere im landlichen Raum gesichert und gestarkt werden. Hierbei ist vor
allem der Zugang zu schnellem Breitband in allen Teilregionen des Landes zu
gewahrleisten.

Durch zielorientierte und frihzeitige MalRnahmen der sozialen Beratungsstellen soll die
Gesundheit der Bevdlkerung verbessert werden und wohnortnah vorhanden sein.
Landesweit soll ein differenziertes System von Einrichtungen bspw. fiir die Suchtberatung
und fir Angebote der psychosozialen und psychiatrischen Hilfen vorgehalten werden.

Die gesellschaftliche Teilhabe von allen Menschen soll in allen Teilen des Landes
sichergestellt werden. Angebote in allen Lebensbereichen, etwa in den Bereichen
Wohnen, Arbeit, Gesundheit, Freizeit, Kultur und Bildung sollen fur alle Personen(-
gruppen) an Zentralen Orten vorhanden und barrierefrei zuganglich sein. In den Iandlichen
Raumen soll auch bei zurickgehenden Nutzerzahlen ein mdglichst wohnortnahes Angebot
aufrechterhalten werden.

Zur Starkung der Bildungs- und Hochschullandschaft soll flr alle Menschen ein
diskriminierungsfreier Zugang zu Bildung und Weiterbildung gewahrleistet werden. Ein
leistungsfahiges und regional ausgeglichenes Schulnetz ist hierbei von groer Bedeutung.
Fur die Ausgestaltung des Schulsystems hat sich das Konzept der Zentralen Orte bewahrt.

Vor dem Hintergrund einer ricklaufigen Bevélkerungsentwicklung soll die Anpassung der
Schulstandorte so erfolgen, dass diese in den Zentralen Orten erhalten und entwickelt
werden. Wenn moglich, sollen dariber hinaus bestehende Schulen auch in anderen
Gemeinden oder Ortsteilen von Gemeinden erhalten bleiben.

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung gilt es
weiterhin, ein regional ausgewogenes bestandsfahiges Angebot beruflicher Bildung zu
gewahrleisten.

Zur Starkung der Hochschullandschaft und des Wissenstransfers sollen die Hochschulen
fir angewandte Wissenschaften und Universitdten sowie die Gestaltung des digitalen
Wandels gestarkt und geférdert werden.

Eine bedarfsgerechte Infrastruktur ist unabdingbare Voraussetzung fir die Entwicklung
eines Landes. Gerade im landlichen Raum ist eine prosperierende Entwicklung ohne eine
intakte Infrastruktur nicht mdglich. Fir die Sicherung der Mobilitdt als Schlissel der
Daseinsvorsorge soll der OPNV flexibel und bedarfsgerecht ausgebaut werden. Die

26



Zentralen Orte sollen hierbei als Verknilpfungspunkte des OPNV dienen und die
Verbindung zum (Uber-)regionalen Verkehr sichern.

Die Foérderprogramme fir die Gestaltung des Demografischen Wandels, die regionale
sowie landliche Entwicklung und die Stadtebauférderung sollen weiterhin kommunale und
gesellschaftliche Akteure bei der Durchfiihrung von Projekten zur Gestaltung des
demografischen Wandels unterstitzen.
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Handlungsfeld 7 — Raume nachhaltig und zielgerichtet entwickeln

Die Siedlungsentwicklung im Land wird entscheidend von den demografischen
Veranderungen sowie dem Umgang mit deren Folgen bestimmt. Die weiterhin ricklaufige
Bevolkerungsentwicklung erfordert einen zielgerichteten und nachhaltigen Umgang mit den
Flachen fur Siedlungsentwicklung und Verkehr im Land.

Erklartes Nachhaltigkeitsziel der Bundesregierung bis 2030 ist das Erreichen des 30-Hektar-
Ziels, welches die Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr bundesweit auf
durchschnittlich unter 30 ha pro Tag reduzieren soll.

Entsprechend der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung wird bis 2050 das
sogenannte Flachenverbrauchsziel Netto-Null, sprich eine sog. Flachenkreislaufwirtschaft,
angestrebt. Hiernach soll der Flachenverbrauch, also die Flachenneuinanspruchnahme, so
weit reduziert werden, dass bis 2050 netto keine weiteren Flachen, kein Land mehr verbraucht
werden/ wird.?°

Eine zukunftsfahige Entwicklung des Landes geht auch weiterhin mit einer Inanspruchnahme
von Flachen fir alle Lebensbereiche einher. Im Sinne einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung gilt es, die raumlich differenzierten Flachenbedarfe in den
verschiedenen TeilrBumen des Landes im Kontext einer nachhaltigen Reduzierung der
Siedlungs- und Verkehrsflachen zu steuern.

Die Sicherung der Lebensqualitat und Beachtung der ressourcenschonenden Belange sollen
sich hierbei nicht ausschliefen. Vielmehr steht eine ausgewogene, qualitative Entwicklung fir
Flachen fur bspw. Wohnen, Erholung, Verkehr, Arbeiten, sowie Gewerbe und Industrie im
Vordergrund.

Eine Neuinanspruchnahme von Flachen soll zum einen mit dem Vorrang der Innenentwicklung
vor der AulRenentwicklung einhergehen wie auch durch flachensparende Bau-, Siedlungs- und
ErschlieBungsformen und stadtebauliche ErneuerungsmalRnahmen reduziert werden.

Durch Nutzung von Brachflachen, Bauliicken, Baulandreserven sowie der Nach- und
Umnutzung leerstehender Bausubstanz in Innenstadten und Dérfern soll die Attraktivitat dieser
gesteigert werden. Die Stadtebauférderung, eine bedarfsgerechte Entwicklung der
gewachsenen Siedlungsstrukturen und auch RickbaumalRnahmen mit dauerhafter
Entsiegelung  konnen  hierbei einen  wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen
Siedlungsentwicklung leisten.

Die Malnahmen fir eine flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung sollten idealerweise dem Klimaschutz Rechnung tragen.

Im Rahmen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung bedarf es einer verstarkten
Auseinandersetzung mit mobilisierbaren Potenzialflachen (Brachflachen, Baullicken etc.) und
mit dem Management von Flachen insgesamt als strategischen Ansatz. An der Stelle sollte
auf entsprechende MalRnahmen wie bspw. ein Potenzialflachenkataster hingewirkt werden.

Im Sinne einer effizienten Nutzung von Infrastrukturen sowie der Sicherung und Starkung der
Einrichtungen der Daseinsvorsorge ist die Konzentration der Wohnbauflachenentwicklung auf
Zentrale Orte von grolier Bedeutung und tragt der Vermeidung von Zersiedlung Rechnung.

20 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (2022):

Flachenverbrauch - worum geht es?, URL: https://www.bmuv.de/themen/nachhaltigkeit-

digitalisierung/nachhaltigkeit/strategie-und-umsetzung/flaechenverbrauch-worum-geht-es (Zugriff am 28.09.22).
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Aufgrund der demografischen Entwicklung und der damit einhergehenden Veranderung der
Wohnungsnachfragen (Anzahl, Grole, Art, Ausstattung, Bauform etc.) wird sich der
Wohnungsbau den veranderten Bedirfnissen anpassen miussen. Des Weiteren ist
Barrierefreiheit in Bezug auf Zugangshindernisse und -barrieren zur physischen Umwelt
(beispielsweise Gebaude, Stral’en), zu Transportmitteln sowie zu Information und
Kommunikation die unabdingbare Voraussetzung flr Teilhabe, Gleichstellung und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen und dariber hinaus ein
Qualitatsmerkmal, das allen Menschen in unserer Gesellschaft zu Gute kommt und die Raume
nachhaltig entwickelt.

Raumordnerische Handlungsanséatze:

» Die Raumstruktur und diesbezligliche Raumkategorien sollen angepasst werden. Hierbei
wird zwischen Ordnungsraum und Landlicher Raum unterschieden. Der Ordnungsraum
soll zuklnftig den Verdichtungsraum und den Stadt-Umland-Raum umfassen.

» Fir den Landlichen Raum sollen Raume hinsichtlich ihrer Entwicklungspotenziale und
Entwicklungsbedarfe unter Bericksichtigung raumspezifischer und -struktureller
Besonderheiten identifiziert und Raumkategorien?' festgelegt werden.

= Fir eine geordnete und flachensparende Siedlungsentwicklung sollen in den Kommunen
vorrangig die Innenentwicklungspotenziale sowie Moglichkeiten der Nachverdichtung
genutzt werden. Ein geeignetes Instrument kann das Flachenmanagement sein. So sollen
vorrangig vorhandene Flachenpotenziale wie zum Beispiel Brachflachen, Baullicken und
Nachverdichtungsmaoglichkeiten genutzt werden.

= Eine ungeordnete oder unzusammenhangende Bebauung sowie das Zusammenwachsen
von Siedlungen als wesentliche Faktoren fir die Zersiedlung der Landschaft sind zu
vermeiden.

» Die Foérderung der landlichen Entwicklung in Sachsen-Anhalt insbesondere im Rahmen
des GAK?*2-Rahmenplanes sowie von LEADER/CLLD? kann wesentlich zur Verbesserung
der Attraktivitat der [andlichen Raume als Standort fur Wohnen und Arbeiten fur Menschen
aller Altersgruppen beitragen und sollte insofern weiterhin unterstiitzt werden.?*

21 Raumkategorien sind abgegrenzte Gebiete mit &ahnlichen bzw. vergleichbaren Strukturen, Chancen,
Problemstellungen oder Gestaltungsaufgaben.

22 Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (2022): Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes", URL: https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-
des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/gak.html (Zugriff am 04.10.22).

23 LEADER ("Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale") ist eine Gemeinschaftsinitiative der
Europaischen Union, mit der seit den 90er Jahren landliche Rdume gefordert werden. Sie wird im Rahmen des
ELER (Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums) umgesetzt. Auflerdem wird
mit CLLD (Community-Led Local Development) die von der értlichen Bevdlkerung betriebene lokale Entwicklung in
den Fonds EFRE (Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung) und ESF (Européischer Sozialfonds) im Rahmen
der integrierten territorialen Entwicklung umgesetzt. Schwerpunkte bei LEADER und CLLD sind: offentliche
Daseinsfiirsorge, demografischer Wandel, Vernetzung Stadt und Land, Entwicklung landlicher Gebiete, Tourismus,
Klimaschutz, Innovation, regionale Erzeugnisse, Kulturlandschaften, Dorferneuerung, Dorfentwicklung und soziale
Innovationen. (Quelle: Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur Sachsen-Anhalt (2022): LEADER und CLLD in
Sachsen-Anhalt in 2014-2020, URL.: https://leader.sachsen-anhalt.de/).

24 Begegnung, Kommunikation und Engagement bendtigen Orte, an denen Biirgerinnen und Birger
zusammenkommen kénnen, um z.B. gemeinsame gemeinschaftliche Aktivitdten zu planen und initiieren. Solche
sozialen Orte sollen insbesondere in Kommunen, Stadt- oder Ortsteilen entstehen, in denen Orte fiir solche
Begegnungen fehlen. In Quartieren und Ortsteilzentren ohne Mittelpunkt, ohne beispielsweise einem Burgerhaus,
kénnen sie ein zentraler Ort der Begegnung und des Austauschs werden. Der Fokus liegt auf Quartieren mit
sozialen oder infrastrukturellen Defiziten.
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Mit der Stadtebauférderung als einem der wichtigsten Instrumente zur Férderung einer
nachhaltigen Stadtentwicklung konnten in den letzten Jahren die Zentren vieler Stadte in
Sachsen-Anhalt saniert und die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen gestarkt werden.
Weiterhin bildet die Stadtebauférderung ein wichtiges Element zur Anpassung der
Stadtstrukturen an den Strukturwandel und die demografische und soziale Entwicklung in
Sachsen-Anhalt. Die Férderprogramme im Rahmen der Stadtebauférderung sollen auch
zukUnftig zur Sicherung der Lebensqualitat und Steigerung der Attraktivitat der Stadt- und
Ortsteilzentren beitragen.
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Handlungsfeld 8 — Digitalen Wandel voranbringen

Zivilgesellschaft, Politik und Wirtschaft stehen heutzutage vor groflen Transformati-
onsprozessen, die zu strukturellen Veranderungen in unterschiedlichen Lebensbereichen
fuhren. Die Komplexitat der Transformationsprozesse wird anhand diverser Veranderungen in
allen Lebensbereichen deutlich — Verdnderung der Arbeitswelt, von Verhaltensweisen,
Werten, Normen, Leitbildern, Technologien.

So ist Digitaltechnologie allgegenwartig und sowohl Treiber als auch Mittel zur Bewaltigung
und Ermdglichung von Veranderungen in Gesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft wie auch
Verwaltung. Es liegt in der Hand aller, insbesondere der Verantwortungstrager in Politik,
Gesellschaft und Wirtschaft, digitale Mittel sinnstiftend, z.B. im Sinne von Nachhaltigkeit,
Klimaschutz und Teilhabe einzusetzen.

Neben den verschiedenen Angeboten und Einrichtungen zur Versorgung stellen moderne
digitale Infrastrukturen wesentliche Elemente der Daseinsvorsorge dar und sind damit auch
eine Grundbedingung fir eine gelungene die Stadt- und Landentwicklung.

Dabei ist die digitale Infrastruktur Wirtschaftsfaktor flir Kommunen und Standortfaktor flr
Unternehmen sowie Standort- und Entwicklungsfaktor fir den Tourismus. Sie beeinflusst
Wohnstandortentscheidungen, sie bringt eine Atftraktivitats- und Imagesteigerung des
landlichen Raums mit sich, tragt zu Wachstum und Innovation bei, Iasst eine Steuerung flr
dezentrale Lésungen zur Energieversorgung, Mobilitat, Wasser und Abwasser zu. Sie ist
notwendige Voraussetzung flr Digitalisierungsprozesse aller Art.2

Auf leistungsfahigen Infrastrukturen basierende Digitalisierungsprozesse tragen dazu bei,
aktuelle Entwicklungsaufgaben in Sachsen-Anhalt — wie bspw. den Bedarf an medizinischer
Versorgung in der Flache, Anderung des Mobilitits- und des Versorgungsverhaltens,
Geschaftsmodelle und elektronische Dienstleistungen — als Antwort auf die sich verandernden
Anforderungen — zu I6sen.?

Digitale Kommunikationstechnologien und -wege spielen insbesondere auch im Rahmen von
Beteiligungsméglichkeiten fur alle Personen an politischen Entscheidungen, z.B. Uber E-
Partizipation sowie bei der Digitalen Teilhabe?” eine bedeutende Rolle.

Zudem gilt die Kompetenz im Umgang mit digitalen Technologien als Voraussetzung fur
gesellschaftliche Teilhabe, die den selbstbestimmten, sozial verantwortlichen, kreativen und
kritisch reflektierten Umgang mit Medien und somit eine gelingende Lebensgestaltung
insgesamt ermdglicht.

Dementsprechend sind neue, flexible und resiliente Strukturen insbesondere fiir dinn
besiedelte landliche Raume mit zunehmender Alterung der Bevdlkerung erforderlich. Digitale
Lésungen in den Bereichen Medizin, Pflege, Logistik, Transport und Burgerservice kénnen
einen wesentlichen Beitrag leisten, um das Land lebenswert zu erhalten und krisenfester zu

25 Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2018): Handlungskonzept
.Nachhaltige Bevolkerungspolitik in Sachsen-Anhalt 2017*.
26 Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung des Landes Sachsen-Anhalt (2021): Digitale Agenda
fur das Land Sachsen-Anhalt.
27 Digitale Teilhabe meint das Eingebundensein in eine Lebenssituation wie Wohnen, Bildung, Arbeit, Gesundheit,
Freizeit und Mobilitdt durch Teilhabe an digitalen Technologien (Zugang und kompetente Nutzung, um mehr
Souveranitat im Umgang mit digitalen Angeboten zu erzielen), Teilhabe durch digitale Technologien (Werkzeuge
nutzen, um sich Informationen zu beschaffen oder Dinge autonom erledigen zu kénnen) sowie Online-Prasenz in
sozialen Netzwerken und aktive Mitgestaltung der Online-Welt. (Quelle: Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitalisierung des Landes Sachsen-Anhalt (2021): Digitale Agenda fiir das Land Sachsen-Anhalt.)
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machen. Die Moglichkeiten der digitalen Technologien muissen genutzt und die
Digitalisierungsprozesse weiter vorangetrieben werden.

Raumordnerische Handlungsansatze:

Die Versorgung mit glasfaserbasierten und damit energieeffizienten digitalen
Infrastrukturen insbesondere in den landlichen R&umen Sachsen-Anhalts ist
flachendeckend auszubauen und zu fordern.

Mobilfunk der neuesten Generation und alternative Datenlibertragungen in Sachsen-
Anhalt sind als Grundvoraussetzung fir die Nutzung digitaler Anwendungen auszubauen.

Im Sinne gesamtgesellschaftlicher Teilhabe und weil WLAN energieeffizienter als
Mobilfunk ist, soll es in Verdichtungsrdumen und an touristischen Hotsports
flachendeckend ausgebaut werden.

Als Grundlage fur die digitale Bildung sowie Einsatz und Nutzung digitaler Medien und
Werkzeuge im Unterricht sollen folgende, unverzichtbare Standards fir die Schulen in
Sachsen-Anhalt sichergestellt werden: Anschluss der Schulen an das Glasfasernetz, die
Schulhausvernetzung einschlieRlich WLAN, der Zugang zu einer digitalen Lernplattform,
die Verflgbarkeit zeitgemaler Prasentationstechnik und die Nutzung digitaler Endgerate.

Die Kompetenzen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
sowie der Digitalisierung sollen insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen, bei
den Erwerbstatigen und bei der Bevdlkerung weiter ausgebaut werden, um IKT-
Anwendungen sowie deren Innovationspotenzial nutzen zu kdnnen.

Zur Verringerung des Energieverbrauchs im IKT-Bereich soll eine kabelgebundene
Internetversorgung grundsatzlich Uber Glasfaser erfolgen und eine flachendeckende
WLAN-Versorgung in den Verdichtungsraumen und an touristischen Highlights Mobilfunk
ersetzen.

Mithilfe digitaler Technologien und Services sollen touristische Angebote in Sachsen-
Anhalt benutzerfreundlich, wettbewerbs- und nachfrageorientiert weiterentwickelt werden.

Die Digitalisierung in der Landwirtschaft ist der Schllissel zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und zur Erledigung von teils anstrengender korperlicher Arbeit durch
Technik. Die Landwirtschaft 4.0 ist bereits in vielen Betrieben angekommen und sollte auch
im Sinne der Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz weiter gestarkt und ausgebaut
werden.

Durch die Vernetzung raumlich verteilter Geodaten Uber Internetdienste auf der Grundlage
von Geobasisdaten sollen gesellschaftliche und wirtschaftliche Mehrwerte systematisch
erschlossen und Innovationen initiiert werden.

Zur Sicherung der gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung ist die digitale
Vernetzung der Beteiligten und der verschiedenen Sektoren auf- und auszubauen.

Zur besseren Nutzung der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur sollen auch intelligente
Verkehrssysteme gestarkt und ausgebaut werden.

Fir eine sichere, wirtschaftliche und klimaschonende Energiewende sind Uber eine
intelligente Steuerung der Energiesysteme die Energieerzeuger und Energieverbraucher
zu verknlpfen sowie die Sektoren Strom, Warme und Verkehr zu koppeln.
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Um dem Begriff der smarten Regionen gerecht zu werden, ist zunachst der
flachendeckende Ausbau hochleistungsfahiger, glasfaserbasierter Infrastrukturen
notwendig. Darauf aufbauend werden Kommunikations- und Leistungsdienste im Sinne
von ,smarten Instrumenten® eingerichtet. Sowohl in landlichen Regionen als auch in
urbanen Raumen sollen IKT-gestutzte Dienste in Gesundheit, Notfallversorgung, Bildung,
offentlicher Sicherheit, Mobilitdt und Versorgung fur die bedarfsgerechte Absicherung der
Anspriche der Bevolkerung gewahrleistet werden.
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Kapitel 3: Struktur und Ausrichtung des LEP
Philosophie des LEP

Dem LEP soll ein Leitbild vorangestellt werden. Dies dient als Klammer der gesamtraumlichen
Entwicklung in seinen vielfaltigen Bereichen. Das Leitbild greift hierzu die wesentlichen
Entwicklungen und entsprechenden raumordnerischen Antworten des Landes auf. Grundlage
werden die vorbeschriebenen strategischen Handlungsfelder als konzeptioneller Rahmen
bilden, die sich aus den Megatrends abgeleitet haben.

Die Beschreibung und Auswirkungen der Megatrends zeigen eine hohe Entwicklungsdynamik,
die sich in allen Lebensbereichen und eben auch in der Raumordnung auswirken. Ein LEP,
der in der Regel auf 10 bis 15 Jahre ausgerichtet ist, kann nicht auf alle Entwicklungen und
Herausforderungen die raumordnerischen Antworten geben. Es ist daher vorgesehen, das
Instrument des LEP unter diesem Vorzeichen auszugestalten.

Als Leitmotiv soll gelten, dass sich raumordnerische Festlegungen auf das nétige Mafl
beschranken sollen, aber hinreichend Flexibilitdt fur eine bedarfsgerechte planerische
Anpassung im Raum belassen wird. So soll innerhalb der Festlegungen vertretbarer
planerischer Spielraum mdglich sein bzw. eine erforderliche Fortschreibung des LEP in
Uberschaubaren Zeitrdumen umgesetzt werden kdnnen. Die konkrete Ausgestaltung dieses
Leitmotivs wird im weiteren Verfahren im engen Austausch mit allen Ressorts und den
relevanten Fachplanungen abgestimmt.

Die Festlegungen des neuen LEP sollen zur Bewahrung und Entwicklung belastbarer und
anpassungsfahiger = Raumstrukturen  beitragen.  Starker als bisher wird der
Landesentwicklungsplan die Aspekte Vorsorge, Sicherheit und Krisenfestigkeit in seinen
Zielen und Grundsatzen bertcksichtigen und somit auf resiliente rdumliche Strukturen im Land
Sachsen-Anhalt hinwirken.

Weiterhin ist vorgesehen, dass sich Festlegungen im LEP darauf beschranken, dass hierdurch
mindestens mittelbare rdumliche Auswirkungen (Flachenbezug) verbunden sind. Als Referenz
dient ein zu entwickelndes Monitoring mit einer entsprechenden Indikatorik, welches eine
qualitative und vor allem quantitative Auswertung des LEP in der Raumwirkung in einem zu
definierenden zeitlichen Abstand ermdglicht.
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Kapitelschwerpunkte des LEP

Die in Kapitel 2 beschriebenen strategischen Handlungsfelder und insbesondere
raumordnerischen Handlungsansatze bilden die Grundlage fur die zuklnftigen Ziele und
Grundsatze der Raumordnung im LEP. Um alle raumrelevanten Themen darzustellen, wird
sich der LEP an den folgenden Kapitelschwerpunkten orientieren:

= Leitbild der Landesentwicklung

= Entwicklung der Raumstruktur

= Kooperation (interkommunale Zusammenarbeit, einschl. Metropolregion,)

» Siedlungsentwicklung (einschl. Wohnen, Einzelhandel, Daseinsvorsorge)

»  Wirtschaftliche Entwicklung und Infrastruktur (einschl. Verkehr, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Tourismus, militérische Nutzung)

= Energieversorgung

* Freiraum- und Ressourcenschutz (einschl. Klimaschutz/Klimawandel, Kreislaufwirtschaft,
Hochwasserschutz, Gewasserschutz, Wassergewinnung, Rohstoffe, Flache und Boden,
Natur, Kultur- und Naturerbe).
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